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I. SUMARIO

La realizacion del mercado interior es un proceso dinamico en el marco del cual
la Comunidad tiene que intervenir regularmente para dar respuesta a los
nuevos obstaculos creados por las reglamentaciones nacionales. Fruto de ese
proceso surge en enero de 2004 la Propuesta de Directiva relativa a los
servicios en el mercado interior' (en lo sucesivo propuesta o propuesta de

directiva).

Esta es una sintesis del Informe presentado al C.0.G.1.T.l. sobre el impacto de
la Propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los
servicios en el mercado interior que trata de dar una vision de la mencionada
propuesta de directiva y su repercusion sobre las profesiones en general y
sobre el colectivo de Ingenieros Técnicos Industriales espafioles en particular.

Il. BREVE SINTESIS DE LA “PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO RELATIVA A LOS SERVICIOS
EN EL MERCADO INTERIOR” DE 13 DE ENERO DE 2004

Con la sintesis de la “Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y el
Consejo relativa a los servicios en el mercado interior” se pretende dar una
visidbn general de la misma, para a continuacién estudiar los aspectos de esta
propuesta que puedan resultar de interés para el colectivo de Ingenieros

Técnicos Industriales de Espania.

Una vez situados en el tema, cabe senalar que la libertad de servicios en el
mercado interior tiene dos claras vertientes, la libertad de establecimiento y la
libre circulacion de servicios. Teniendo esto presente, la propuesta de directiva

' Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los servicios en el mercado
interior, de 13 de enero de 2004. COM(2004) 2 final. 2004/001 (COD)
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diferencia entre ambas libertades a la hora de adoptar las medidas necesarias

encaminadas a la supresion de los obstaculos que las limitan.

En cuanto a la libertad de establecimiento, las medidas conducentes a la

supresién de obstaculos que se oponen a la misma, recogidas en la propuesta
de directiva son:

- Medidas de simplificacién administrativa a través de dos vias claras, la
creacion de ventanillas unicas y que todos los tramites se puedan

realizar por via electronica.

- Se estableceran una serie de principios que deberan respetar los
regimenes de autorizacion aplicables a las actividades de servicios y
en concreto las condiciones y procedimientos de concesion de la

autorizacién.

- Prohibicion de determinados requisitos juridicos restrictivos que
puedan existir en los ordenamientos juridicos de algunos Estados

miembros.

- Evaluar la compatibilidad y proporcionalidad de otra serie de
requisitos juridicos con las condiciones fijadas en la directiva.

Igualmente, la propuesta tiene previstas una serie de medidas encaminadas a
la supresion de aquellos obstaculos que se oponen a la libre circulacion de

servicios:

- Principio del pais de origen, mediante el cual, el prestador de un
servicio esta sujeto a la ley del pais en el que esté establecido y los
Estados miembros ni deben ni pueden establecer restricciones a los
servicios prestados por un prestador establecido en otro Estado

miembro.
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Derechos de los destinatarios a utilizar servicios de otros Estados

miembros sin ningun impedimento por parte de su pais.

Mecanismos de asistencia para el destinatario que utilice un servicio

prestado por un prestador establecido en otro pais.

En caso de desplazamiento de los trabajadores para prestar un servicio,
se repartiran los cometidos entre el Estado miembro de origen y el
de destino, asi como las modalidades de los procedimientos de

control.

Por ultimo, la propuesta prevé para conseguir la confianza reciproca entre los

Estados miembros las siguientes medidas:

La armonizacién de las legislaciones, para garantizar la misma
proteccién en temas esenciales como las obligaciones de informar del
prestador, el seguro profesional, las actividades multidisciplinares, la
resolucién de litigios y el intercambio de informacién sobre la honradez

del prestador.

El refuerzo de la asistencia reciproca entre las autoridades

nacionales.

Medidas para fomentar la calidad de los servicios, como la
certificaciéon voluntaria de actividades, la elaboracién de cartas de
calidad o la cooperacion entre las camaras de comercio y de oficios.

Fomentar la elaboracién de cddigos de conducta comunitarios por las

partes interesadas.
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Cabe senalar que ésta es una directiva marco, que se aplicara a la practica
mayoria de las actividades econémicas de servicios. En ella no se fijan normas
detalladas ni armoniza la totalidad de las normas de los Estados miembros.
So6lo se ocupa de aquellas cuestiones fundamentales para lograr el buen

funcionamiento del mercado interior de servicios.

Asi mismo, reconoce los rasgos especificos de cada profesion o sector de
actividad, en especial las caracteristicas de las profesiones regladas vy el
importante papel que juega la autorregulacion.

Es muy importante destacar que la propuesta de directiva no prejuzga cualquier
iniciativa comunitaria, legislativa o de otro tipo en el ambito de proteccién de los

consumidores.

. REPERCUSION DE LOS ELEMENTOS RELEVANTES DE LA
PROPUESTA DE DIRECTIVA EN EL COLECTIVO DE INGENIEROS
TECNICOS INDUSTRIALES DE ESPANA

Tras ver una breve sintesis de la propuesta de directiva, en este epigrafe se

estudiaran aquellas cuestiones que puedan afectar en mayor medida a los
intereses del colectivo de Ingenieros Técnicos Industriales. Para ello se tendran
en cuenta los puntos de vista vertidos al respecto por el Comité Econdmico y
Social Europeo (CESE) y Unién Profesional®. Estos temas son:

Ventanilla Unica.
Regimenes de autorizacion

Principio del pais de origen

> 0w bd -

Calidad de los servicios: informacién sobre los prestadores y sus
servicios y seguro profesional

5. Programa de convergencia: codigos de conducta comunitarios

% Las opiniones de Unién Profesional recogidas en este estudio, estan basadas en la
Conferencia organizada por esta asociacion que dio Raman Pellicer el pasado dia de 2004, a la
que asistieron Gerardo Arroyo y Manuel Ledn en representacién del C.O.G.L.T.I.
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1. Ventanilla Unica

Con la ventanilla dnica la Comisién pretende simplificar todos los
procedimientos, reduciendo al minimo los trdmites burocraticos y facilitando
toda la informacién necesaria tanto a prestadores como a destinatarios de
servicios en un unico punto, antes del 31 de diciembre de 2008.

En las ventanillas Unicas se podran realizar declaraciones, notificaciones,
solicitar autorizaciones, la inclusibn en un registro determinado o en una
asociacién, todos los tramites y procedimientos necesarios para acceder a las
actividades de servicios y las solicitudes necesarias para ejercer dichas

actividades en otro Estado miembro.

Otra de las funciones de las ventanillas Unicas sera la de informacién en el
sentido mas amplio. Por un lado facilitara, a quien se lo solicite, informacién de
cualquier tipo, como los requisitos que se aplicaran al prestador establecido en
el territorio de otro Estado miembro, especialmente requisitos de acceso a la
actividad de servicios que corresponda; los datos de las autoridades
competentes para contactar con ellas; medios y condiciones de acceso a
registros y bases de datos relativos a los prestadores de servicios; las vias de
recurso en caso de litigio o los datos de las asociaciones que puedan ofrecer
ayuda préactica tanto a prestadores como a destinatarios. Por otro lado sera
responsable de controlar la actividad, y debera informar de cualquier cambio
que se produzca en su situacion que pueda influir en el control de la autoridad
competente.

Ademas los Estados miembros podran facilitar a los destinatarios, a través de
estas ventanillas Unicas, la informacion relativa a los requisitos que el resto de
Estados miembros exigen para acceder y ejercer las actividades de servicios 0
la informacidn sobre las vias de recurso en caso de litigio entre el prestador y el
destinatario.
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Es muy importante el hecho de que la Comision insista, en el considerando 25,
en que la competencia de estos puntos de contacto no tiene por qué recaer
necesariamente sobre las autoridades estatales, sino que éstas pueden
delegar la funcién de la ventanilla Unica en camaras de comercio, colegios

profesionales u otros organismos privados.

Llegados a este punto la Oficina Europea del C.O.G.lL.T.l. ha estudiado por su
parte el tema de la implantacién de ventanillas Unicas, y teniendo en cuenta
que los Colegios Profesionales tienen muchas posibilidades de ejercer en el
futuro como ventanillas Unicas en Espafa (pues son los propios colegios
quienes mejor conocen su profesion, normativas, tramites etc.) y esta nueva
funcion va a resultar econémicamente gravosa (habra que contratar nuevo
personal, adecuar los sistemas informaticos para realizar todas las consultas
via electronica, etc.); cree conveniente introducir una enmienda en la que las
autoridades favorezcan economicamente a los citados Colegios, bien
destinandoles una partida presupuestaria, o bien beneficiandoles con algun tipo

de exencion fiscal.

Pero antes de esta enmienda seria importante plantear otra sobre el
considerando 25, convirtiendo la frase “las ventanillas Unicas pueden estar
constituidas no sélo por autoridades administrativas sino también por camaras
de comercio o de oficios, colegios profesionales u organismos privados a los
que los Estados miembros encomienden esta funcién” como parte del articulo 6

de la propuesta de directiva, completando su contenido.

La oficina europea del C.O.G.I.T.l. también considera interesante introducir una
enmienda que haga mas operativas a las ventanillas Unicas, ganado mas
atribuciones, asumiendo mas responsabilidades y funciones como gestion de
documentos, tramites administrativos, etc.
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2. Regimenes de autorizacion

El tema de los regimenes de autorizacién se presenta de manera interesante
en la propuesta de directiva, pues si bien no en todos los casos es necesario,
en ciertos servicios se da la situacién de que es requerida una autorizacion
previa por parte de las autoridades competentes del Estado miembro de
destino. El régimen de autorizacion debe estar justificado por una razén
imperiosa de interés general, no debera ser discriminatorio para el prestador y
el objetivo que se persigue no puede realizarse mediante una medida menos

restrictiva.

En cuanto a estos regimenes de autorizacion se puede senalar que la
colegiacion es pues uno de ellos, y el problema se plantea exactamente en la
colegiaciéon en destino. Aunque no en todas, en determinadas profesiones
como las sanitarias, existe un registro pro forma donde el profesional debe
inscribirse cuando desarrolla su actividad profesional en otro Estado miembro
que no es el suyo. Esto es algo por lo que los profesionales han estado
luchando durante afos, y parece que ahora la Comisién, a nivel de servicios
del mercado interior se ha convencido, aceptando ese registro en todas
aquellas profesiones que puedan afectar a la seguridad, orden publico,
sanidad publica, defensa de los consumidores o proteccion del medio

ambiente.

En este sentido, la colegiacion de Ingenieros Técnicos Industriales en Espana
se puede considerar que cumple los requisitos exigidos en la propuesta,
siempre y cuando un nacional de otro Estado miembro se establezca en
nuestro pais (ver articulos 8 y 9 de los Estatutos generales de los Colegios
Oficiales de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales y de su Consejo
General® referidos a la colegiacién y al régimen de incorporaciones colegiales).

% “Estatutos Generales de los Colegios Oficiales de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales

y de su Consejo General”. Aprobados por el Real Decreto 104/2003, de 24 de enero, por el que
9
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Para una mejor comprensién de este tema, la Oficina Europea del C.O.G.L.T.I.
considera necesario estudiar al articulo 6 de la Propuesta de directiva relativa
al reconocimiento de cualificaciones profesionales, pues a dicha propuesta nos
remite la que actualmente es objeto de nuestro estudio.

Segun el articulo 6 de la citada Propuesta de directiva relativa al

reconocimiento de cualificaciones profesionales, “el Estado miembro de
acogida dispensara a los prestadores de servicios establecidos en otro Estado
miembro de las exigencias impuestas a los profesionales establecidos en su

territorio relativas a:

a) la autorizacion, inscripcibn o adscripcibn a una

organizacion o a un organismo profesional [...]".

Segun esto, el profesional no tiene por qué colegiarse, pero si debe, de
acuerdo con el articulo 9, facilitar a los destinatarios del servicio cierta
informacioén, como el registro en el que esté inscrito, nimero de inscripcion,
colegio profesional en el que esté inscrito, titulo profesional, normas aplicables

en el Estado miembro de establecimiento y los medios para acceder a ellas.

Pero el 27 de mayo de 2004, con el Acuerdo politico sobre la posicion comun
del Consejo sobre la Propuesta de directiva relativa al reconocimiento de
cualificaciones profesionales, se modifica este articulo 6, concluyendo que si
bien los prestadores establecidos en otro Estado miembro estan dispensados
de las exigencias de autorizacién, inscripcion o adhesion a una organizacién o
a un organismo profesionales, el Estado miembro podra prever una
inscripcion temporal que se produzca automaticamente o una adhesién pro
forma a dicho tipo de organizacién u organismo profesionales, siempre que
dicha inscripcion o adhesién no retrase ni compligue de forma alguna la

se aprueban los Estatutos generales de los Colegios Oficiales de Peritos e Ingenieros Técnicos
Industriales y de su Consejo General

10
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prestacidon de servicios ni implique gastos suplementarios para el prestador de
servicios, con el animo de facilitar la aplicacion de las disposiciones

disciplinarias vigentes en su territorio.

De todo ello se deduce que la propuesta de directiva sobre el reconocimiento
de cualificaciones profesionales apunta la necesidad de registrar
adecuadamente las cualificaciones en el pais de acogida.

A expensas de la aprobacion de la Propuesta de directiva de reconocimiento de
cualificaciones profesionales, la Oficina Europea del C.O.G.LL.T.I. no cree
oportuno incluir una nueva enmienda a los regimenes de autorizacion
regulados en la propuesta de directiva relativa a los servicios en el mercado
interior, (pues con la ya presentada y aprobada del articulo 6 de la Propuesta
de directiva de reconocimiento de cualificaciones profesionales, por el
momento este tema esté ya regulado).

3. Principio del pais de origen

En cuanto al control en destino, la propia propuesta de directiva acepta el
control en destino en caso de establecimiento del prestador en otro Estado
miembro, obligando a éste, dependiendo del caso, a colegiarse o a darse de
alta en el registro pertinente.

La cosa cambia cuando los prestadores de servicios de un Estado miembro se
desplazan de forma puntual a otro Estado miembro para desarrollar su
actividad profesional. En estos casos, de acuerdo con el principio del pais de
origen, el legislador europeo prevé que el control de la actividad se lleve a cabo
en el pais de origen, que es donde el prestador desarrolla normalmente su
actividad, y no en el Estado miembro de destino aunque realice alli su servicio.
La maxima que aqui se sigue es que el profesional que ejerce legalmente en
origen no debe someterse a un doble control en destino.

11
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En cualquier caso, el articulo 17 de la propuesta de directiva prevé como
excepciones al principio del pais de origen las situaciones previstas por
determinadas disposiciones de la Propuesta de directiva relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales, pero al no decir expresamente

a cuales se refiere, deja una gran duda.

Y no solo en el tema del control se aplica el principio del pais de origen del
prestador como principio general, éste también es el principio general que rige
la normativa contractual y la jurisprudencia competente en caso de conflictos
entre prestador y destinatario del servicio. Pero en estos casos existe la
excepcion de la voluntad de las partes que fijan la normativa aplicable en la
contratacién y la normativa competente para la resolucién de conflictos. Esta
excepcién al principio del pais de origen recogida en el articulo 17.2 de la

propuesta de directiva deja a las partes contratantes libertad de eleccion.

Dada la complejidad y el interés que presenta para todos los colectivos
profesionales de Espana el tema del principio del pais de origen, la Oficina
Europea del C.O.G.L.T.l. propone presentar la elaboracién de una enmienda
conjunta con Union Profesional, orientada a lograr una mayor proteccién del

consumidor, asi como a otorgar mayores garantias jurisdiccionales.

4. Calidad de los servicios: informacion sobre los prestadores y sus

servicios, sequro profesional y garantia de calidad

La propuesta de directiva trata el tema de la proteccioén de los consumidores en
varios sentidos, la informacion sobre el prestador y sus servicios, el seguro

profesional y la garantia de calidad son tres elementos encaminados a tal fin.

El articulo 26 trata la informacion sobre los prestadores y sus servicios,
detallando toda la informacién que al respecto deben aportar, como puede ser
su identificacién, si esta inscrito en un registro, si la actividad estd sometida a

régimen de autorizacion, si esta colegiado, etc., pero no dicen que se deba

12
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informar obligatoriamente al destinatario de la suscripcion del seguro obligatorio

por parte del prestador.

Entre las obligaciones de informacion recogidas en el articulo 26 esta también
la de comunicar el colegio profesional en el que esté inscrito el prestador, pero

no le obliga a informar de su numero de colegiado.

La Propuesta de Directiva regula en el articulo 27 la obligatoriedad de suscribir
un seguro de responsabilidad profesional, cuando los servicios que se vayan a
prestar puedan suponer un riesgo especial para la salud o la seguridad, o un
riesgo econdmico especial para el destinatario.

Si bien los Estatutos generales del C.O.G.I.T.l. hacen referencia en su articulo
19 a la responsabilidad profesional del colegiado, no recogen de qué manera
se materializa dicha responsabilidad. Para ello, diversos Colegios recogen en
sus Estatutos particulares la obligatoriedad de suscripcién de una péliza de
seguros, como garantia respecto a sus clientes, como requisito fundamental
para el ejercicio de la profesion, pues de otra manera, el colegiado no podria

presentar trabajos ni proyectos.

La suscripcién de una poliza de seguro supone un aumento de la proteccion del
destinatario cuando los servicios prestados pueden tener algun riesgo especial
para la salud o la seguridad o un riesgo financiero particular. Son siempre
razones de interés publico las que justifican esta obligatoriedad en el caso

espanol.

Desde la Oficina Europea del COGITI se considera que seria interesante
presionar para introducir una enmienda al articulo 26 en la que se obligue a
informar de la suscripcion de un seguro obligatorio, asi como comunicar, junto

al colegio profesional en el que esté inscrito, el nUumero de inscripcion.
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También seria interesante introducir una enmienda en el articulo 27 en la que
se cambie el texto de los apartados 2 y 6 obligando por un lado al prestador a
informar sobre la suscripcién de un seguro profesional, y por otro a la Comisién
a realizar una lista en la que se haga publica los servicios profesionales que
requerirdn de seguro obligatorio para su ejercicio, con el &nimo de dar una

mayor proteccidn a los destinatarios.

5. Programa de convergencia: cédigos de conducta comunitarios

La Comisiébn Europea muestra su interés en la creacion de cédigos de
conducta a nivel comunitario en su articulo 40. Esta previsto que para la
elaboracién de estos cédigos de conducta los Estados miembros se reunan
para tomar las medidas de acompanamiento necesarias para lograr este

obijetivo.

En estos codigos se recogeran las normas deontolégicas de cada una de las
profesiones reguladas que garanticen la independencia, imparcialidad y secreto
profesional.

Con la propuesta de crear cédigos de conducta europeos lo Unico que se
consigue es ampliar el derecho privado, pero no serian normas de obligado
cumplimiento. Asi, teniendo en cuenta que estos codigos de conducta
comunitarios afectaran directamente a los profesionales, la Oficina Europea
del C.0.G.L.T.l., propone por razones juridicas introducir una enmienda en la
que estos cbdigos tengan rango de norma obligatoria para todos los Estados

miembros.

V. CONCLUSIONES

Si bien en un principio parece que la Propuesta de Directiva relativa a los

servicios en el mercado interior podria tener un efecto positivo en el sector de
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los Ingenieros Técnicos Industriales, pues incluye medidas que pueden llevar a
la Ingenieria Técnica Industrial a una situacion de libre competencia total,
facilitando los tramites para ejercer su profesion mas alla del territorio nacional,
0 para establecerse en otros Estados miembros, por otro lado la
descoordinaciéon existente con el resto de directivas relacionadas con los
servicios profesionales, llevan al profesional a encontrarse con un
maremagnum de disposiciones cadticas que le impiden desarrollar
correctamente su actividad en el resto de Estados miembros.

Uno de los problemas mas graves que presenta esta propuesta de directiva es
su relacion con el resto de las normas comunitarias y con propuestas de
directivas aun no aprobadas como es el caso de la Propuesta de directiva

relativa al reconocimiento de las cualificaciones profesionales.

De hecho, al ser esta una directiva marco, cualquier lex especialis se aplicaria
por encima de la presente directiva. Lo que llevaria a esta propuesta a quedar

relegada en un segundo plano.

Pero lo que aqui més nos interesa son las cuestiones que pueden afectar a los

Ingenieros Técnicos Industriales espanoles, y estos son:

- La ventanilla Unica. Esta debe ser una funcién que ejerza, como
autoridad competente, el colegio profesional, para facilitar el acceso a
toda clase de informacion tanto para los prestadores como para los
destinatarios de otros Estados miembros.

- Los colegios profesionales, para ejercer de ventanillas Unicas deberan

contar con ayudas por parte de los Estados miembros.

- Queda pendiente determinar la responsabilidad de las ventanillas Unicas

en caso de facilitar informacion falsa o incompleta.
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En cuanto a los regimenes de autorizacién, es un tema controvertido,
pues se remite a la Propuesta de directiva relativa al reconocimiento de
cualificaciones profesionales que aun no se ha aprobado. En este
sentido es dificil proponer ningun tipo de enmienda dada la situacion.

En lo relativo al principio del pais de origen, la situacion es compleja y
afecta a todos los colectivos profesionales, y ha de ser estudiada la
posibilidad de se presentar una enmienda conjunta con Unién

Profesional.

Cuando se habla de calidad de los servicios, son vitales dos cuestiones,
la informacion sobre los prestadores y sus servicios, y el seguro
profesional, ambos temas mejorables en la propuesta de directiva y
sobre los que presentamos diversas enmiendas para completarlos.

Los cddigos de conducta comunitarios deben tener rango de norma

obligatoria.
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